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UCHWALA NR X“l Kooty
RADY MIEJSKIEJ W GOGOLINIE

z dnia 2¥me0u... 2025 1.

w sprawie przekazania petycji wedlug wlasciwoSci

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym m (Dz.U. z 2024 r.,
poz.1465, 1572, 1907 i 1940) oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. (Dz.U. z 2018 r. poz.870) Rada
Miejska w Gogolinie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpoznaniu petycji zdnia 10 marca 2025r. wniesionej w interesie publicznym tj. w obronie
konstytucyjnej zasady niezawislosci iniezaleznosci sedzidw polskich, ktéra dotyczy postulatu podjecia
uchwaly wyrazajacej protest wobec projektow ustaw zakladajacych usuniecie i zdegradowanie ustawg sedziéw
sadéw powszechnych w Polsce powolanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz po zapoznaniu
si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Miejska w Gogolinie uznaje si¢ za niewlasciwg
do jej rozpatrzenia i przekazuje ww. petycje do Ministra Sprawiedliwosci, jako organu wilasciwego do jej
rozpatrzenia.

§ 2. Uzasadnienie przekazania petycji zgodnie z wlasciwoscig stanowi zalagcznik do uchwaly.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Gogolinie do przekazania petycji do Ministra
Sprawiedliwosci i poinformowania o tym podmiot wnoszacy petycje.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Gogolinie

Adrian Mroéz
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Zalgeznik do uchwaly Nr X(flk (’201{
Rady Miejskiej w Gogolinie
z dnia Z. Mo 4. 2025 1.

Do Rady Miejskiej w Gogolinie w dniu 10 marca 2025r. wplynela petycja—
*dotyczqca postulatu podjecia uchwaly wyrazajacej protest wobec projektow ustaw

zakladajgcych usunigcie i zdegradowanie ustawg s¢dziéw sadéw powszechnych w Polsce powolanych przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Na podstawie § 89 Uchwaly Nr LVII/464/2018 Rady Miejskiej w Gogolinie z dnia 17 pazdziernika 2018 r.
(Dz. Urz. Woj. Opol. z2022 r., poz. 3301 ze zm.) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gogolinie skierowat
petycje do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w celu wypracowania opinii w przedstawionej sprawie.

W dniu 12 marca 2025 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji, na ktérym dokonano
analizy petycji i stosownych przepisow prawa. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji stwierdzita, ze petycja
spelnia wymogi formalne opisane w art. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach. Wypracowujgc swoje
stanowisko w sprawie zwrocila uwage, ze art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach wskazuje, ze
przedmiotem petycji moze byé zadanie, w szczegblnodci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygnigcia
lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegblnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszezacych sie w zakresie zadai i kompetencii
adresata petycji.

Petycja dotyczy podjecia przez Rade Miejska w Gogolinie uchwaty kierunkowej w kwestii protestu wobec
projektéw ustaw zaktadajacych usunigcie izdegradowanie ustawg sedziéw sadéw powszechnych w Polsce
powolanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

W nauce prawa oraz w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, Ze naczelng zasadg prawa administracyjnego jest
zakaz domniemania kompetencji, anormy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane $ciéle, literalnie.
Obowigzuje zakaz wykladni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii (por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego zdnia 28 czerwca 2000r. (K 25/99, OTK
2000/5/141).

W wyroku z 13 grudnia 2018 r. sygn. akt K 34/16 Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze zadania wlasne
samorzadu terytorialnego obejmuja zadania publiczne przekazane do wykonania jednostkom samorzadu,
stuzace zaspokajaniu potrzeb danej wspolnoty. Sprawy te s3 wykonywane przez gminy, powiaty
i wojewédztwa samodzielnie, tzn. co do zasady bez ingerencji organéw panstwa oraz w sposéb kreatywny.
Zadania wlasne muszg odzwierciedlaé potrzeby danej wspdlnoty samorzadowej, aich katalog ustala
ustawodawca, pozostawiajgc ich realizacje jednostkom samorzadu terytorialnego , wtym mozliwosé
dookreslenia sposobu wywigzywania si¢ z nich.

W uzasadnienia wyroku NSA z dnia 2.09.2022 r., 111 OSK 2900/21) wskazano, ze ,,w nauce prawa brak jest
watpliwosci, iz administracja realizuje cele oréznym stopniu waznosci (cele instrumentalne, posrednie
i podstawowe), choé zasadniczo pojecie to zastrzezone jest dla kategorii celéw podstawowych (T. Kuta,
Funkcje wspéltczesnej administracji, Prawo CCXVII Wroctaw 1992, s. 7). Bez wdawania si¢ w omawianie
réznic w ujmowania tego pojecia w doktrynie (analiza pogladéw literatury vide: R. Stasikowski, Funkcja
regulacyjna administracji publicznej. Studium zzakresu nauki prawa administracyjnego oraz nauki
administracji, Bydgoszcz-Katowice 2009, s. 34-46) przyjmuje si¢, ze celem jest pewien postulowany stan
1zeczy, pewne wyobrazenie ksztaltu przysziosci pozostajace w zakresie wlasciwodci organu. Z kolei zadanie to
postepowanie zmierzajace do realizacji okreslonego jednostkowego obowigzku (celu)”.

Zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej oraz z ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22024 r. poz. 1465 ze zm.), organy stanowigce gminy dzialaja wylgcznie w granicach i na podstawie
przepiséw prawa (art. 7 Konstytucji RP).

Do wylgcznej wlasciwosci Rady Gminy nalezg w szczegdlnosci zadania wymienione w art. 18 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym (np. uchwalanie budZetu, podejmowanie uchwal w sprawie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, ustalanie podatkéw i oplat lokalnych).
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Sprawy dotyczace ustroju sadownictwa i statusu se¢dziéw pozostaja w kompetencjach organéw wladzy
ustawodawczej (Sejmu i Senatu RP) oraz wladzy wykonawczej (Prezydent RP iRada Ministréw), anie
w gestii organow samorzadu terytorialnego.

Wobec powyzszego stwierdzié nalezy, ze rada gminy moze podejmowaé uchwaly tylko i wylacznie w zakresie
zadan gminy w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami na 1zecz innych
podmiotéw. Choé nalezy przyznaé, ze w kontekécie porzadku publicznego i bezpieczefistwa obywateli
(art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy) mozna posrednio dostrzec zwigzek z prawidlowym funkcjonowaniem wymiaru
sprawiedliwosci, to jednak bezposrednie ingerowanie w kwestie powolywania, usuwania, czy degradacji
sedziéw zdecydowanie wykracza poza ustawowe kompetencje gminy.

Art. 7 Konstytucji RP stanowi, ze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Samorzad terytorialny réwniez nie moze przekracza¢ swoich ustawowo okreslonych kompetencji, nawet w celu
wyrazenia stanowiska w sprawach o istotnym znaczeniu spolecznym. Wobec powyzszego, cho¢ Rada Miejska
w Gogolinie rozumie wage problematyki opisanej w petycji oraz znaczenie gwarancji niezawislosci sedziéw, to
nie odnajduje w obowigzujacych przepisach podstaw kompetencyjnych do przyjecia uchwaly w postulowanym
przez autora petycji zakresie.

Wszelkie ewentualne zmiany ustrojowe w zakresie sagdownictwa powinny zosta¢ przeprowadzone w ramach
procedur przewidzianych w Konstytucji RP i obowigzujacych ustawach przez organy do tego powolane — tj.
Sejm, Senat oraz Prezydenta RP. W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Gogolinie nie znalazta podstaw
prawnych ani faktycznych, aby wykraczaé¢ poza swoje kompetencje ustawowe i procedowaé nad wnioskiem
o podjecie uchwaly dotyczacej ustroju wladzy sadowniczej.

W tym stanie rzeczy Rada Miejska w Gogolinie po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Skarg, Wnioskdw i Petycji
stwierdza, ze nie jest organem wiasciwym do rozpatrzenia petycji, zuwagi na fakt iz przedmiot petycji
pozostaje poza kompetencjami przyznanymi ustawowo organom samorzadu gminnego.

Przyjmujagc stanowisko w tym stanie rzeczy nie istniejg podstawy do podejmowania wnioskowanej uchwaly
jako wykraczajacej poza zakres kompetencji samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach adresat petycji, ktory jest niewlasciwy do jej
rozpatrzenia, przesyla ja niezwlocznie, nie pozniej jednak niz wterminie 30 dni od dnia jej zlozenia do
podmiotu wlasciwego do jej rozpatrzenia, zawiadamiajac o tym podmiot wnoszacy petycje.

Jak wskazal m.in. NSA w wyroku z 12.03.2024 r., III OSK 1361/23, LEX nr 3756350, z przywolanego wyzej
przepisu wynika obowigzek prawny, nalozony na adresata petycji, ktéry po stwierdzeniu swojej niewlasciwosci
do rozpatrzenia sprawy powinien podjaé odpowiednie dziatania. Podobnie jak w przypadku przekazywania
zgodnie z wlasciwoscig skarg i wnioskéw, rada gminy powinna w tym zakresie podjaé stosowng uchwalg.

W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Gogolinie po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji uznaje si¢ za niewlasciwg do jej rozpatrzenia i postanawia o przekazaniu wniesionej
petycji do wlasciwego w sprawie organu tj. Ministra Sprawiedliwosci.

Niniejsza uchwala wraz zjej uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji
w rozumieniu art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1.

Sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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UZASADNIENIE

Do Rady Miejskiej w Gogolinie w dniu 10 marca 2025r. wplynela petycja _
—dotyczqca postulatu podjecia uchwaly wyrazajacej protest wobec projektéw ustaw

zakladajacych usunigcie i zdegradowanie ustawg sedziéw sadéw powszechnych w Polsce powolanych przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Na podstawie § 89 Uchwaly Nr LVI1/464/2018 Rady Miejskiej w Gogolinie z dnia 17 pazdziernika 2018 r.
(Dz. Urz, Woj. Opol. z 2022 r., poz. 3301 ze zm.) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gogolinie skierowat
petycj¢ do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w celu wypracowania opinii w przedstawionej sprawie.

W dniu 12 marca 2025 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji, na ktérym dokonano
analizy petycji i stosownych przepis6w prawa.

Majac na uwadze przytoczone w zalaczniku do projektu uchwaly argumenty Komisja Skarg, Wnioskéw i
Petycji nie znalazla podstaw prawnych ani faktycznych, aby wykracza¢ poza kompetencje ustawowe Rady i
procedowa¢ nad wnioskiem o podjecie uchwaly dotyczacej ustroju wiadzy sadowniczej. W tym stanie
1zeczy Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji ocenila jednoglo$nie, ze Rada Miejska w Gogolinie nie jest
organem wlasciwym do rozpatrzenia petycji, z uwagi na fakt iz przedmiot petycji pozostaje poza
kompetencjami przyznanymi ustawowo organom samorzadu gminnego.

Komisja Skarg, Wniosk6éw i Petycji uznala, ze petycje nalezy przekazaé¢ do wilasciwego w sprawie organu
tj. Ministra Sprawiedliwosci.

W $wietle przedstawionych w zatgczniku faktéw Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rekomenduje Radzie
Miejskiej w Gogolinie podjgcie uchwaly wedtug przedstawionego projektu.

Z-ca Przewodniczacej Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji
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